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Дорогие читатели!
Мы рады приветствовать Вас на страни-

цах второго выпуска научно-практического 
информационного издания  —  ​«Мегаватты 
права».

Энергетика  —  ​одна из самых важных 
и актуальных отраслей современного мира, 
она является основой развития экономики, 
технологий и  общества в  целом. И,  несо-
мненно, в такой сложной и разноплановой 

отрасли вопросы правового регулирования составных ее частей 
и взаимосвязей становятся особенно важными.

Целью нашего редакционного коллектива является предо-
ставление Вам качественной информации о  значимых тенден-
циях, инновациях и достижениях в области электроэнергетики. 
На страницах издания мы будем информировать Вас о последних 
изменениях в действующем законодательстве в области электро-
энергетики, разбирать его «тонкие места» и учиться лучше ори-
ентироваться во всех нюансах энергетического права.

Мы стремимся стать Вашим надежным партнером в изучении 
и понимании сложных технических и организационных процес-
сов энергетической отрасли. Наш журнал также выступает пло-
щадкой для дискуссий и обсуждений актуальных вопросов, инте-
ресующих в том числе и бизнес-сообщество, с различных сторон 
законодательства в области электроэнергетики — ​как в теорети-
ческом, так и в практическом контекстах.

Мы верим, что наши материалы будут Вам полезны, расширят 
Ваши знания и укрепят интерес к этой важной сфере деятельно-
сти. Будем рады видеть Вас среди наших постоянных читателей 
и  надеемся на плодотворное, взаимовыгодное и  интересное со-
трудничество.

И,  конечно, мы приглашаем потенциальных авторов разме-
стить у нас свои материалы по смежным тематикам.

Спасибо, что выбрали нас! Вы вдохновляете нас на новые свер-
шения.

Елена Пронина
Главный редактор журнала «Мегаватты права»

Директор Центра правовой поддержки в энергетике
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Безучетное 
потребление
Подготовлен экспертами ООО «Центр правовой поддержки 
в энергетике»

1. Постановление арбитражного суда апел-
ляционной инстанции по проверке закон-
ности и  обоснованности решений (опреде-
лений) арбитражных судов, не вступивших 
в законную силу; город Ростов-на-Дону, дело 
N А32–42953/2022, 13  октября 2024  года  —  ​
15АП‑12540/2024

Основной вывод
С  учетом того, что приборы учета электри-

ческой энергии ЭПУ объектов Потребителя 
установлены вне границ земельных участков, 
принадлежащих Заявителю, а  также балансо-
вой принадлежности и  эксплуатационной от-
ветственности объектов электроэнергетики 
и технологически соединенных элементов элек-
трической сети, отраженных в  акте о  техноло-
гическом присоединении, обязанности по обе-
спечению в том числе сохранности и целостно-
сти пломб и (или) знаков визуального контроля 
в данном случае возлагаются на Сетевую органи-
зацию.

Сетевая организация, являющаяся домини-
рующим субъектом и включённая в список есте-
ственных монополий не может путём спорных 
актов о  безучетном потреблении приводить 
к угрозе ограничения режима потребления элек-
трической энергии. Подобные действия влекут 
нарушение ч.  1 ст.  10 Федерального закона от 
26.07.2006 г. N135-ФЗ «О защите конкуренции».

Обстоятельства дела
Судами первой и второй инстанции рассмо-

трено дело о  признании незаконным и  отмене 

решения УФАС от 24.06.2022 № 3020/22 по делу 
№ 023/01/10–5094/2021.

Между Гарантирующим поставщиком (далее 
по тексту  —  ​ГП) и  Потребителем был заключён 
договор о  поставке электроэнергии. Сетевая 
организация провела внеплановую проверку, 
в  ходе которой был выявлен факт безучетного 
потребления. Был составлен соответствующий 
акт с подписями обеих сторон.

На основании Актов о безучетном потребле-
нии Сетевой организацией произведен расчет 
объема безучетного потребления и  направлен 
в  адрес ГП, который, в  свою очередь, рассчитал 
стоимость объема безучетного потребления 
электроэнергии и направил его Заявителю.

Сведений о  направлении Сетевой организа-
цией расчетов объема безучетного потребления 
Заявителю, а также направлении ГП стоимости 
объема безучетного потребления электроэнер-
гии Заявителю в Управление не предоставлено. 
В последующем была инициирована процедура 
ввода ограничения режима электропотребления 
путём направления письма на почту организа-
ции. Ответным письмом организация сообщила 
об уплате задолженности и несогласии с расчё-
тами безучетного потребления, предлагая вер-
нуть сумму до решения спора по существу, на что 
получила отказ.

Потребитель направил обращение в  адрес 
Краснодарского УФАС России. Краснодарским 
УФАС России издан приказ от 26.10.2021 N221 
о  возбуждении дела и  создании комиссии. По 
результатам рассмотрения дела Краснодарским 
УФАС России в отношении Сетевой организации 
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выявлено нарушение ч. 1 ст. 10 Закона «О защите 
конкуренции», выразившееся в ущемлении ин-
тересов Потребителя.

Процессуальная история
Арбитражный суд апелляционной инстан-

ции поддержал решение судов первой инстан-
ции, в  удовлетворении заявленных требований 
отказано.

Суды первой инстанции установили, что сете-
вая организация провела внеплановую проверку 
с  нарушениями, не учла нахождение приборов 
учёта вне зоны собственника и вне зоны балан-
совой принадлежности и эксплуатационной от-
ветственности. А  также допустила ряд ошибок 
в  оформлении акта о  безучетном потреблении, 
при том, что данных о  расчетах предоставлено 
не было.

Принимая во внимание все вышеизложенное 
суд постановил, что сетевая организация нару-
шает антимонопольное законодательство

Арбитражный суд апелляционной инстан-
ции также отметил, что Акты о неучетном потре-
блении являются некорректными, инициирова-
ние процедуры ограничения режима потребле-
ния электроэнергии создало угрозу ущемления 
законных прав и  интересов Потребителя, что, 
в свою очередь, стало основанием установления 
нарушения антимонопольного законодатель-
ства.

Комментарии
Судом рассмотрены и  подтверждены факты 

некорректности и  недостоверности сведений 
в актах о неучтённом потреблении, изложенные 
в решении УФАС от 24.06.2022 № 3020/22 по делу 
№ 023/01/10–5094/2021.

Подобная практика интересна с точки зрения 
способа защиты законных прав и интересов по-
требителя, в отношении которого был составлен 
Акт о безучетном потреблении в досудебном по-
рядке.

Апелляционная жалоба мотивирована тем, 
что в  действиях Сетевой организации отсут-
ствуют признаки нарушения антимонополь-
ного законодательства, поскольку все меро-
приятия осуществлены в  допустимых пределах 

осуществления гражданских прав, и не выходят 
за рамки обычной хозяйственной деятельно-
сти любого хозяйствующего субъекта, а значит, 
признаки злоупотребления доминирующим по-
ложением в  одной из форм, предусмотренных 
частью  1 статьи  10 Закона № 135-ФЗ «О  защите 
конкуренции» отсутствуют.

Судами не только рассмотрены вопросы при-
менения норм антикоррупционного законода-
тельства, но и  проведена проверка порядка со-
ставления Акта о  безучетном потреблении, со-
ставленном Сетевой организацией.

Рассматривая спор, суды руководствовались 
статьями  1, 10, 210 Гражданского Кодекса Рос-
сийской Федерации (далее по тексту  —  ​ГК РФ), 
пунктами  2, 139, 169, 170, 172, 173, 177, 178 Поста-
новления Правительства РФ от 04.05.2012 г. 
№ 442 «О  функционировании розничных рын-
ков электрической энергии, полном и  (или) 
частичном ограничении режима потребления 
электрической энергии» (вместе с  «Основными 
положениями функционирования розничных 
рынков электрической энергии», «Правилами 
полного и (или) частичного ограничения режи-
ма потребления электрической энергии») (далее 
по тексту — ​Основные положения), иными нор-
мативными правовыми актами.

Порядок составления Акта о  безучетном по-
треблении регулируется Основными положени-
ями.

В соответствии с пунктом 139 Основных поло-
жений функционирования розничных рынков 
электрической энергии, обязанность по обеспе-
чению сохранности и целостности прибора учета 
и (или) иного оборудования, используемого для 
обеспечения коммерческого учета электриче-
ской энергии (мощности), а также пломб и (или) 
знаков визуального контроля в случае, если такая 
обязанность предусмотрена договором, возлага-
ется на собственника (владельца) энергоприни-
мающих устройств, объектов по производству 
электрической энергии (мощности), объектов 
электросетевого хозяйства (в  отношении граж-
дан  —  ​потребителей электрической энергии  —  ​
собственника (владельца) земельного участка), 
в  границах балансовой принадлежности ко-
торых (в  отношении граждан  —  ​потребителей 
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